江西省单独两孩政策实施方案
为贯彻落实《中共中央国务院关于调整完善生育政策的意见》（中发〔2013〕15号）和《江西省人民代表大会常务委员会关于修改〈江西省人口与计划生育条例〉的决定》（以下简称《决定》），确保我省稳妥扎实有序实施单独两孩政策，结合我省实际，特制定以下实施方案。 

一、指导思想和基本原则 

（一）指导思想 

坚持以邓小平理论、“三个代表”重要思想和科学发展观为指导，深入贯彻落实党的十八大和十八届三中全会精神，贯彻落实《中共中央国务院关于调整完善生育政策的意见》（中发〔2013〕15号）和《决定》，坚持计划生育基本国策，稳妥扎实有序实施单独两孩政策，统筹解决人口数量、素质、结构等问题，促进人口长期均衡发展，为江西发展升级、小康提速、实干兴赣、绿色崛起创造有利的人口环境。 

（二）基本原则 

1、平稳有序。实施单独两孩政策事关群众切身利益，要科学组织，周密安排，加强宣传引导，确保政策稳步实施。 

2、统筹兼顾。既要稳步实施单独两孩政策，又要坚持计划生育基本国策，统筹运用法律、经济、教育、服务等手段推进政策落实。坚持依法行政，做好政策衔接，维护社会和谐稳定。 

3、风险可控。科学预测评估，做好人口信息动态监测，加强风险防范，完善配套政策，完善宣传倡导、依法管理、群众自治、优质服务、政策推动、综合治理的工作机制。 

4、公开透明。坚持依法实施，严格规范程序，加强监督检查，确保政策执行的公平公正。 

二、主要内容 

（一）实施单独两孩政策，即一方为独生子女、只生育或合法收养一个子女的夫妇，经批准领取《再生一胎生育证》后，可以再生育一胎。 

（二）独生子女是指夫妻生育或合法收养的唯一子女，即没有同父同母、同父异母、同母异父的兄弟姐妹，或曾有兄弟姐妹但兄弟姐妹均于生育子女前死亡。 

有下述情形之一的也认定为独生子女： 

1、由收养人收养，收养人无亲生子女且只合法收养一个子女的； 

2、由社会福利机构抚养成人且没有兄弟姐妹的； 

3、再婚前一方只生育一个子女或双方均只生育一个子女，再婚后未再生育，该子女无同父同母、同父异母、同母异父的兄弟姐妹的； 

4、依法从社会福利机构收养一个弃婴或儿童且只生育一个子女的，该亲生子女和收养的弃婴或儿童均视为独生子女。 

5、国家卫生计生委认定的其他情形。 

三、有关政策衔接 

（一）《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》通过前，一方是独生子女的夫妇因生育第二个孩子被处理的问题 

1、依照《江西省人口与计划生育条例》或者生育行为发生当时的政策规定，作出的处理决定并已执行到位的继续有效，维持不变。 

2、依照《江西省人口与计划生育条例》或者生育行为发生当时的政策规定，已作出处理决定但没有执行到位的，按原处理决定执行。 

3、对未经批准已经再生育，但还没有作出处理决定的，依照《江西省人口与计划生育条例》或者生育行为发生当时的政策规定，作出处理决定并执行。 

（二）要求再生育的单独夫妇，已享受的独生子女或独生子女父母奖励优惠待遇的问题 

已领取《独生子女父母光荣证》的单独夫妇申请再生育的，从领取《再生育一胎生育证》之日起停止享受奖励和优待，此前已经享受的不再退还。 

四、工作要求 

（一）加强组织领导。要积极争取各级党委、政府加强对计划生育工作和实施单独两孩政策的领导，统筹协调，明确责任，为全省顺利实施单独两孩政策提供组织保障，确保责任到位、措施到位、投入到位、落实到位。依法规范生育秩序，严肃查处违法生育行为。综合治理出生人口性别比偏高问题，严厉打击非医学需要的胎儿性别鉴定和选择性别人工终止妊娠行为。完善计划生育目标管理责任制，严格落实计划生育“一票否决”制度，对违法生育的国家公职人员和党员干部，坚决依法依规严肃查处到位。 

（二）抓好宣传教育。高度重视宣传引导工作，统一干部群众的思想认识。坚持正面引导，加强政策解读。大力宣传计划生育工作取得的巨大成就，充分肯定广大人民群众和计划生育工作者的重大贡献。同时，做好不符合再生育条件群众的说明解释工作。积极回应社会关切，把握主导权、话语权，防止负面炒作，为政策的实施营造良好的舆论氛围。 

（三）夯实工作基础。加强计划生育工作机构和队伍建设，稳定队伍、优化结构、加强培训、提高素质，尤其是在机构改革中要加强计划生育基层基础工作，保证基层任务和职责明确，做到有人管事、有钱办事、照章理事。统筹做好基本公共卫生服务和计划生育服务管理，进一步加强农村和流动人口计划生育工作。 

（四）提高服务水平。要根据我省单独两孩政策实施后群众需求的变化，加快推进妇幼保健计划生育技术服务机构标准化建设，普及计划生育、优先优育和生殖健康知识，做好孕前优生健康检查、孕产期保健、助产和计划生育技术服务，加强对高龄人群的再生育咨询、指导和服务。进一步完善计划生育利益导向政策体系，提高计划生育家庭发展能力。 

（五）方便群众办证。为单独两孩夫妇办理《再生一胎生育证》事关群众切身利益和卫生计生部门形象。各级办证人员要切实转变作风，增加宗旨意识、效能意识和便民意识，认真落实一次性告之、限时办结、首接责任制，全面公开办证程序，严格按照《江西省单独两孩办理〈再生一胎生育证〉程序》（见附件）办理。严禁搭车收费、严禁增设附加条件、严禁违规办证，对推诿、拖延、刁难群众办证的，要严肃处理，追究有关领导和工作人员的责任。 

  

附件：江西省单独两孩夫妇办理《再生一胎生育证》程序 

江西省单独两孩夫妇办理《再生一胎生育证》程序 

1、领取表格。到女方户籍所在地村或居委会领取《江西省生育服务证、再生一胎申请表》（以下简称《申请表》），女方为外省户籍的，可在男方户籍所在地领取表格。 

2、填表、公示、盖章。申请人如实填写表格并张贴照片后，将《申请表》送双方所在单位(没有单位的送其户籍所在地村或居委会)核实并张榜公示,公示无举报意见之后加盖公章。 

3、出具独生子女证明材料。夫妻一方为独生子女的，由其父母各自单位(没有单位的由村或居委会和乡镇或街道计生办两级)出具独生子女证明材料；独生子女父母户籍为外省或父母离异的，证明材料办理与上述相同。独生子女父母死亡的，证明材料由原单位或其生前户籍地出具。 

4、提交材料。将以下材料提交到女方户籍所在地村或居委会审核（女方为外省户籍的，提交至男方户籍所在地）。 

①《申请表》,含单位(没有单位的含村或居委会)的意见和公章； 

②夫妻双方的身份证、户口簿、结婚证原件及复印件； 

③女方一寸照片2张； 

④夫妻一方为独生子女的父母户口簿、结婚证原件及复印件； 

⑤独生子女证明材料； 

⑥《独生子女父母光荣证》（未办理或遗失的可不提供）。 

5、审批发证。村或居委会核实以上材料后，经乡镇或街道计生办审核，报女方户籍所在地（女方为外省户籍的，报男方户籍所在地）的县(市、区)级人口计生委，县(市、区)级人口计生委于20个工作日内审批办理完毕，发放《再生育一胎生育证》。 

